SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ
DER KULTUSMINISTER DER LANDER
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Anrechnung von auBBerhalb des Hochschulwesens erworbenen

Kenntnissen und Fahigkeiten auf ein Hochschulstudium (1)

(Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 18.09.2008)



Zielsetzung

Die Steigerung der Bildungsbeteiligung und die Sicherung des kiinftigen Fachkréftebedarfs in
Deutschland sind angesichts der Anforderungen eines globalen Wettbewerbs zentrale Aufgaben
der aktuellen Bildungspolitik. Die Verbesserung der Durchlassigkeit des Bildungssystems ist
dabei eine wesentliche Voraussetzung, um vorhandene Potentiale zu erschlieRen und zu for-
dern. Ein wichtiger Ansatzpunkt ist in diesesm Zusammenhang der Ubergang beruflich qualifi-
zierter Personen in den Hochschulbereich unter Anrechnung aufRerhalb des Hochschulbereichs
erworbener Kenntnisse und Fahigkeiten, sodass sich die Studiendauer verkirzt und damit die
Schwelle zur Aufnahme eines Studiums absinkt. MalRnahmen zur Forderung dieser Moglich-
keiten missen nattrlich dem Gesichtspunkt der Qualitatssicherung Rechnung tragen. Dabei
geht es sowohl darum, die notwendige Qualitat der hochschulischen Ausbildung sicherzustellen
als auch darum, den Schutz der Studieninteressenten vor unseriésen Bildungsangeboten zu ge-
wahrleisten. Der Aspekt des Verbraucherschutzes spielt insbesondere bei den unter Ziffer 2.2
dargestellten Franchise-Kooperationen eine wichtige Rolle.

Auch auf européischer Ebene wird der Anerkennung auf3erhochschulischer Leistungen beson-
dere Bedeutung zugemessen. So haben die europdischen Bildungsminister u. a. auf der Bolog-
na-Folgekonferenz am 18.05.2007 in London auch festgestellt, dass die gerechte Anerkennung
von Vorbildungen (prior learning), einschlielich der Anerkennung nicht-formellen und infor-
malen Lernens, ein wichtiges Element des Européischen Hochschulraums darstellt. Im Rahmen
des Stocktaking fur die Folgekonferenz 2009 in Leuven wird auch die Bundesrepublik
Deutschland in dem bis Ende des Jahres vorzulegenden Nationalen Bericht zu MaRnahmen und
Regelungen zur Anerkennung von Vorbildungen sowie zu den praktischen Erfahrungen mit den
entsprechenden Anwendungsverfahren Stellung nehmen missen.

Ausgangslage

Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzung gibt es im Hochschulbereich zum Teil bereits seit vie-
len Jahren verschiedene Mdglichkeiten, auBerhalb des Hochschulwesens — also auch in der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung sowie in der beruflichen Praxis — erworbene Kenntnisse und
Fahigkeiten auf ein Studium anzurechnen, d. h. Studien- und Prifungsleistungen zu ersetzen.

2.1 Anrechnung von aufRerhalb des Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen und Fa-
higkeiten entsprechend dem Beschluss der Kultusministerkonferenz (1) vom
28.06.2002

2.1.1 Die Hochschule pruft anhand der von dem Bewerber vorgelegten Unterlagen zu
seiner Qualifikation, ob und in welchem Umfang diese Qualifikationen Teilen des
Studiums nach Inhalt und Niveau gleichwertig sind und damit diese ersetzen kon-
nen. Die Prifung erfolgt individuell im Einzelfall.
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2.1.2 Bei homogenen Bewerbergruppen — z. B. im Rahmen von konkreten Kooperati-
onsabkommen zwischen Hochschule und beruflicher Ausbildungseinrichtung —
kann die Anrechnung von aufRerhalb des Hochschulwesens erworbenen Kenntnis-
sen und Fahigkeiten auch pauschal erfolgen. Eine Form der pauschalen Anrech-
nung liegt auch vor, wenn Teile des Studienprogramms an eine nicht hochschuli-
sche Einrichtung ausgelagert und dort durchgefiihrt werden (innerstaatliches
Franchising).

2.1.3 Die Anrechnung von Kenntnissen und Fahigkeiten kann auch in Form einer Ein-
stufungsprufung erfolgen. In diesen Féllen wird in einem férmlichen, durch Pri-
fungsordnung geregelten Priifungsverfahren der individuelle Kenntnisstand eines
Bewerbers gepriift mit dem Ziel, ihn in ein h6heres Fachsemester einzustufen, so-
dass ein im Einzelfall bestimmter Anteil des Studiums durch auRerhochschulische
Leistungen ersetzt wird.”

Die Anrechnung auBerhalb des Hochschulwesens erworbener Kenntnisse und Fahigkeiten
auf ein Hochschulstudium ist getrennt zu sehen von der Frage der Hochschulzugangsbe-
rechtigung, die immer Voraussetzung fur die Aufnahme eines Studiums ist, wobei Zu-
gangsprifung und Einstufungsprifung verfahrenstechnisch und organisatorisch verbun-
den werden kénnen.

2.2 Grenziberschreitendes Franchising

Dartiiber hinaus hat sich in den letzten Jahren eine Form grenziberschreitender Zusam-
menarbeit hochschulischer und nichthochschulischer Einrichtungen in der Lehre etabliert,
die unter dem Begriff ,,Franchising* zusammengefasst wird. Die Ausbildung erfolgt in
diesen Féllen ganz oder in Teilen an einer nichthochschulischen Einrichtung, die Grad-
verleihung durch eine Hochschule. Hierbei sind unterschiedliche Fallkonstellationen
denkbar:

2.2.1 Bei der gradverleihenden Hochschule handelt es sich um eine deutsche Hoch-
schule; die Ausbildung findet — ganz oder in Teilen — an einer nichthochschuli-
schen Einrichtung im Ausland statt.

In Baden-Wirttemberg, Sachsen-Anhalt und Thiringen ist ferner die Mdglichkeit der Externenprifung ge-
setzlich vorgesehen. Hierbei werden Personen zur Hochschul(abschluss)priifung zugelassen, die auf andere
Weise als durch ein Hochschulstudium die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten erworben haben. In
diesen Féllen erfolgt lediglich die Abschlusspriifung bzw. eine Priifung zum Nachweis der fir das Erreichen
des Abschlusses erforderlichen Qualifikation an der Hochschule.
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2.2.2 Bei der gradverleihenden Hochschule handelt es sich um eine ausléndische Hoch-

schule; die Ausbildung findet — ganz oder in Teilen — an einer nichthochschuli-
schen Einrichtung in Deutschland oder im Ausland statt.

3. Weitere Handlungsmdglichkeiten

3.1 Abschlisse deutscher Hochschulen

Die unter Ziffer 2.1 dargestellten Moglichkeiten der Anrechnung erhéhen die politisch

gewollte Durchlassigkeit von beruflicher und akademischer Qualifizierung. Allerdings

ist festzustellen, dass die Hochschulen von diesen in den Landern — zum Teil auch ku-

mulativ — bestehenden Maglichkeiten eher zurtickhaltend bzw. noch nicht Gebrauch ma-

chen. Dies kann durch eine Initiative der Lander gefordert werden, die zum einen die

Aufgabe der Hochschulen in diesem Prozess der wechselseitigen Offnung deutlich macht

und zum anderen aber auch ihre Funktion als Garanten fur die Qualitatssicherung im

Hochschulbereich starkt.

Ausgehend von dem Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 28.06.2002 sind daher

folgende Grundsétze festzuhalten:

1.

In allen Féllen, in denen Teile eines Studiums, das zu einem Hochschulabschluss
fihrt, durch nichthochschulische Leistungen ersetzt werden soll, entscheidet die
Hochschule in eigener Zustandigkeit dartiber, ob und in welchem Umfang eine An-
rechnung erfolgen kann. Aufgrund der vielfaltigen Maoglichkeiten der inhaltlichen
Ausgestaltung von Studiengangen, die im Zuge der Einflihrung der gestuften Stu-
dienstruktur noch zunehmen werden, einerseits, und der Vielzahl beruflicher Aus-
und Fortbildungsmdglichkeiten andererseits kann eine solche Entscheidung der
Hochschule nicht ersetzt werden. Dies verpflichtet die Hochschulen allerdings auch,
von den bestehenden Mdéglichkeiten der Anrechnung Gebrauch zu machen und Ver-
fahren und Kriterien fur die Anrechnung auerhalb des Hochschulwesens erworbe-
ner Kenntnisse und Fahigkeiten in den jeweiligen Prifungsordnungen zu entwickeln.
Um den mit Einzelfallprifungen verbundenen Aufwand zu reduzieren, sollten auch
Madglichkeiten der Kooperation mit geeigneten beruflichen Aus- und Fortbildungs-
einrichtungen genutzt werden, die pauschalisierte Anrechnungen fiir homogene Be-
werbergruppen ermdglichen.

Die Hochschulen sind Garant fir die Qualitat der von ihnen verliehenen Hochschul-
abschlisse und —grade. Sie sind verantwortlich flr die Qualitatssicherung der Stu-
dienprogramme sowie der Anrechnungsverfahren nach Ziffer 2. Dies setzt voraus,



dass ein wesentlicher Teil der dem Hochschulabschluss zugrundeliegenden Ausbil-
dung in der unmittelbaren Verantwortung, d. h. durch eigene Leistungen der verlei-
henden Hochschule stattfindet.

3. Im Interesse der Transparenz sind in das Diploma Supplement Informationen tber
den durch Anrechnung ersetzten Teil des Studiums aufzunehmen, die sich auf den
Umfang und die Art der Ersatzleistungen beziehen.

4. Die Vorgaben des Beschlusses zur Anrechnung von aul3erhalb des Hochschulwesens
erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten sind im Rahmen der Akkreditierung als
Qualitatsmalistab zu berticksichtigen.

5. Der Beschluss der Kultusministerkonferenz erfasst alle unter Ziffer 2.1 und 2.2.1
aufgefiihrten Moglichkeiten der Verleihung eines Hochschulgrades durch eine deut-
sche Hochschule unter Einbeziehung auRerhalb des Hochschulwesens erworbener
Kenntnisse und Fahigkeiten.

3.2 Abschlisse auslandischer Hochschulen

Der Beschluss der Kultusministerkonferenz zur Anrechnung von auerhalb des Hoch-
schulwesens erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten auf ein Hochschulstudium bietet
keine Handhabe bei Franchise-Konstellationen, wenn die Gradverleihung durch eine
auslandische Hochschule erfolgt (Ziffer 2.2.2). Dabei bergen gerade die grenziiber-
schreitenden Kooperationen die Gefahr, dass die Qualitatssicherungsregelungen der be-
teiligten Staaten unterlaufen werden, sodass sich das Problem der Qualitatssicherung und
des Verbraucherschutzes in diesem Bereich mit besonderer Dringlichkeit stellt. Fraglich
ist allerdings, ob und ggf. welche Maoglichkeiten der Qualitatssicherung mit EU-
gemeinschaftsrechtlichen Regelungen, insbesondere der Niederlassungs- und Dienstleis-
tungsfreiheit, und der EuGH-Rechtsprechung vereinbar und praktikabel sind.

Zwar wird inzwischen die Auffassung vertreten, dass eine Uberpriifung der Ordnungsmé-
Rigkeit einer Gradverleihung nicht génzlich ausgeschlossen ist und eine Anerkennung
versagt werden kann, wenn eine hinreichende Verantwortung und Kontrolle sowohl fir
den Verlauf des Studiums selbst als auch fiir die Priifungsleistungen durch die den Grad
verleihende Hochschule nicht ibernommen wird (Hailbronner, EuZW 2/2007, S. 39 ff.).
Auch der ,,Code of good Practice®, der durch den Europarat im Zusammenhang mit der
Lissabon-Konvention verabschiedet wurde und Prinzipien flr grenziberschreitende
Hochschulprogramme postuliert, legt die Zulassigkeit einer Uberpriifung der ordnungs-
gemalen Gradverleihung nahe. Allerdings stellt sich die Frage, wie in solchen Féllen der
konkrete Nachweis mangelnder Verantwortung und Kontrolle durch die ausléandische
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Hochschule gefuhrt werden kann.

Sinnvoller erscheint es daher, zumindest fiir den europdischen Raum auf der Ebene der
EU-Staaten eine Ubereinkunft dahingehend anzustreben, Transparenz dariiber herzustel-
len, welche Einrichtungen mit welchen Anteilen an der dem jeweiligen Hochschulab-
schluss zugrunde liegenden Ausbildung beteiligt sind. Als Mdglichkeit bietet sich hierfur
das Diploma Supplement an, das — wie unter Ziffer 2.3 fur Deutschland vorgesehen — um
entsprechende Angaben zu ergénzen ware. Ein solches Transparenzinstrument wiirde es
z. B. den Hochschulen erleichtern, im Rahmen der Uberpriifung der VVoraussetzungen fiir
die Zulassung zu Masterstudiengangen die Qualifikation eines Bewerbers und seine Eig-
nung flr das konkrete Masterprogramm zu bewerten.

4. Ergebnis

1.

Der Beschluss ,,Anrechnung von aufRerhalb des Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen
und Fahigkeiten auf ein Hochschulstudium (1) vom 28.06.2002 wird im Interesse einer
Steigerung der Durchl&ssigkeit des Bildungssystems und der Qualitatssicherung im Hoch-
schulbereich aufrechterhalten.

Der 0. a. Beschluss ist Gegenstand der Uberpriifung im Rahmen der Akkreditierung und
als Qualitatsmalistab zu bertcksichtigen. Die ,,Landergemeinsamen Strukturvorgaben ge-
maRk § 9 Absatz 2 HRG fiir die Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengangen*
sind dementsprechend zu erganzen.

Mit der Hochschulrektorenkonferenz ist Einvernehmen dartiber herzustellen, dass im
Diploma Supplement Art und Umfang von Anrechnungen auBerhalb des Hochschulwesens
erworbener Kenntnisse und Fahigkeiten auf ein Studium kenntlich gemacht werden (ggf.
unter Ziffer 4.3 Einzelheiten zum Studiengang oder 6.1 Weitere Angaben).

Anlésslich des néchsten Treffens der EU-Generaldirektoren fiir Hochschulbildung soll die
Frage der Qualitatssicherung bei grenziberschreitenden Bildungsangeboten im Hoch-
schulbereich angesprochen und ggf. eine Ubereinkunft dahingehend vorgeschlagen wer-
den, das Diploma Supplement in allen Mitgliedstaaten entsprechend dem in Deutschland
vorgesehenen Verfahren zu ergénzen.
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NS 195. AK, 18.09.2008,
(RS Nr. 352/2008 v0m 30.02.08)

18. Anrechnung von auBlerhalb des Hochschuiwesens erworbenen Kenntnissen und
Fihigkeiten auf ein Hochschulstudium;
hier: Bericht des Hochschulausschusses

Beratungsunterlage ist RS Nr. 297/2008 vom 02.09.2008.

Abstimmungsmodus: Einstimmigkeit

Die Amtschefskommission ,,Qualititssicherung in Hochschulen® hat in ihrer 4. Sitzung am
20.09.2007 den Hochschulausschuss gebeten, auf der Grundlage der in den Lindemn bestehen-
den Regelungen und unter Einbeziehung europdischer Lésungsmoglichkeiten Vorschlige zum
weiteren Vorgehen im Hinblick auf die Problematik von Franchisemodellen, mit denen die
Qualititssicherungsinstrumente umgangen werden kénnen, zu erarbeiten. Im Hochschulaus-
schuss wurde die Thematik um die auch im innerstaatlichen Bereich bestehenden Franchise-
konstellationen und die unterschiedliche Praxis in den Lindern bei der Anrechnung auf3erhalb

des Hochschulwesens erworbener Kenntnisse und Fihigkeiten erweitert.

Es wird beschlossen:

1. Der Bericht des Hochschulausschusses ,,Anrechnung von auf3erhalb des Hochschul-
wesens erworbenen Kenntnissen und Fihigkeiten auf ein Hochschulstudium® wird

zustimmend zur Kenntnis genommen”

2. Die Einhaltung der Vorgaben des Beschlusses ,,Anrechnung von auflerhalb des Hoch-
schulwesens erworbenen Kenntnissen und Fiahigkeiten auf ein Hochschulstudium®
vom 28.06.2002 ist Gegenstand der Uberpriifung im Rahmen der Akkreditierung.
Die ,,Lindergemeinsamen Strukturvorgaben gemiB § 9 Absatz 2 HRG fiir die Akk-

reditierung von Bachelor- und Masterstudiengéngen‘ werden in Abschnitt A 2 wie

° In die FuBnote zu 2.1.3 des Berichtes wird neben Baden-Wiirttemberg und Sachsen-Anhalt auch Thiiringen aufgenommen.
Der Bericht ist dieser Ergebnisniederschrift als Anlage III beigefiigt
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folgt erginzt:

2.5 Hinsichtlich der Anrechnung von auBerhalb des Hochschulwesens erworbenen
Kenntnissen und Fihigkeiten auf ein Hochschulstudium wird-auf den entsprechenden
Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 28.06.2002 hingewiesen, der in seiner
jeweils aktuellen Fassung Bestandteil dieser lindergemeinsamen Vorgaben fiir Ba-

chelor- und Masterstudiengénge ist.*

Die Hochschulen werden aufgefordert, von den bestehenden Méglichkeiten der An-
reChnung Gebrauch zu machen und Verfahren und Kriterien fiir die Anrechnung von
auBerhalb des Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen und Fihigkeiten in den je-

weiligen Priifungsordnungen zu entwickeln.

Die Hochschulrektorenkonferenz wird gebeten, daﬁif Sorge zu tragen, dass das
Diploma Supplement dahingehend ausgefiillt wird, dass Art und Umfang von An-
rechnungen von auBerhalb des Hochschulwesens erworbener Kenntnisse und Fihig-
keiten auf ein Studium dargestellt werden (ggf. unter Ziffer 4.3 , Einzelheiten zum

Studiengang* oder 6.1 ,,Weitere Angaben®).

Der Vorsitzende des Hochschulausschusses wird gebeten, anlésslich des nichsten
Treffens der EU-Generaldirektoren flir Hochschulbildung die Frage der Qualititssi-
cherung bei grenziiberschreitenden Bildungsangeboten im Hochschulbereich anzu-
sprechen und ggf. eine Ubereinkunft dahingehend vorzuschlagen, das Diploma

Supplement in allen Mitgliedstaaten entsprechend dem in Deutschland vorgesehenen

Verfahren zu erginzen.





